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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS DE ALTA COMPLEXIBILIDADE
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E MEIO AMBIENTE

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagéo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo

Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE (preenchimento obrigatério)

O Municipio de Nova Bréscia/RS apresenta demanda crescente por procedimentos cirurgicos
de alta complexidade em joelho e quadril, decorrente do aumento de casos de doengas osteoarticulares,
traumas e sequelas degenerativas. Atualmente, ndo h& na rede municipal estrutura hospitalar com
capacidade técnica, equipamentos e equipe multiprofissional qualificada para a realizagédo desses
procedimentos.

Assim, torna-se necessaria a contratagdo de hospital especializado e/ou geral, devidamente
habilitado junto ao Sistema Unico de Saude (SUS) ou em carater complementar, para garantir a
realizagdo de cirurgias, consultas pré e pos-operatérias, bem como acompanhamento clinico nas areas

de ortopedia e traumatologia.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (preenchimento facultativo, desde que
justificado)

O Municipio ndo possui PCA para o ano de 2025.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (preenchimento facultativo, desde que justificado)
A contratagdo dar-se-a por meio de licitagéo, do tipo menor prego por lote.
A Contratada devera executar o servico utilizando-se de material, mao de obra, equipamentos,
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ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execucao contratual, conforme disposto neste Estudo
Técnico Preliminar e documentos anexos.

Poderdo participar do processo licitatorio todas e quaisquer pessoas juridicas, regularmente
estabelecidas no Pais, que sejam especializadas no objeto do certame e que satisfagam todas as
exigéncias, especificacdes e regras previstas nos documentos deste processo administrativo, em
especial neste Termo de Referéncia, no Edital e nos seus anexos, e nos regramentos e normativas
existentes no Brasil sobre o0 objeto da contratacéo.

A HABILITACAO JURIDICA far-se-a com a verificacdo dos seguintes documentos:

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado de documentos de eleicdo
de seus administradores;

c) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

A HABILITACAO DE REGULARIDADE FISCAL far-se-4 com a verificacdo dos seguintes
documentos:

a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa @ Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. conforme
0 modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.
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A HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA far-se-4 com a verificagdo dos seguintes
documentos:
a) balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais;
b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo nao
superior a 30 (trinta) dias da data designada para a apresentag¢do do documento;
5.3.1. E vedada a substituicdo do balango por balancete ou balango provisério.
5.3.2. Os licitantes que utilizam a escrituragao contabil digital - ECD e que aguardam a autenticagéo do
balango patrimonial pela Junta Comercial poderéo apresentar, em substituicdo ao registro, o protocolo
de envio, no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, do balango a Receita Federal do Brasil.

A HABILITACAO DE TECNICA far-se-a com a verificagdo dos seguintes documentos:
a) Atestado de Capacidade Técnica profissional ou operacional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptidao do (s) profissional (s) indicado (s) no requerimento ou da
empresa proponente na prestacdo de servigos, compativeis com as areas técnicas e capacidade
descritas no Requerimento de Credenciamento;
a.1) O atestado deve ser emitido em papel timbrado do emitente e além disso conter: nome, cargo e
telefone para contato do responsavel pela emissédo do atestado;
b) Prova de inscricao e regularidade da pessoa juridica junto ao Conselho de Classe respectivo, tendo
em vista as areas técnicas e profissionais indicados no Requerimento de Credenciamento;
c) Prova de inscri¢do e regularidade do profissional Responsavel Técnico e demais profissionais de
caracteristicas técnicas (que realizagéo os servigos) junto ao Conselho de Classe respectivo. No caso
de especialidade médica, devera ser enviado o RQE (Registro de Qualificagdo de Especialista);
d) Comprovagéo do vinculo dos profissionais de caracteristicas técnicas que executardo os servicos
(conforme indicado no requerimento de credenciamento) junto a pessoa juridica. Deverdo os
profissionais serem empregados, s6cios ou subcontratados da licitante e a comprovagao do vinculo dar-
se-a através de:
- Cépia da Carteira de Trabalho ou CTPS digital onde consta o vinculo com a pessoal juridica;
- Sociedade (ser sdcio da PJ), sendo verificado junto ao item 5.1 “b”;
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- Se subcontratado, copia do contrato comercial entre as partes (ambos devendo ser pessoas juridicas);
e) Alvara de Localizagéo e Alvara Sanitario (ou a sua referida dispensa) fornecido pelo municipio sede
da pessoa juridica;

f) Comprovagéo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), bem como
comprovante de vinculagéo dos profissionais indicados no requerimento de credenciamento no CNES
da licitante;

g) declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais

para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (preenchimento facultativo, desde que justificado)

O mercado regional dispde de hospitais publicos e privados com especializagdo em ortopedia
de alta complexidade, localizados em municipios de maior porte préximos a Nova Bréscia/RS (como
Lajeado, Encantado e Porto Alegre). A contratacéo podera ocorrer mediante:

- Convénio/contrato com hospitais habilitados ao SUS.

- Credenciamento ou processo licitatorio, conforme modalidade prevista na Lei n® 14.133/2021.

- Avaliagéo de custo por procedimento cirdrgico e por consulta, com valores de referéncia em
tabelas oficiais (SUS ou CBHPM).

Assim, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e da transparéncia,
concluimos que a contratagao por essa modalidade licitatoria € a melhor alternativa para a contratagéo

dos servigos em tela.

5 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO (preenchimento obrigatério)

LOTE 01 - Procedimento de Ortopedia (Joelho): Artroplastia primaria de joelho com implante

Lote 01 Procedimento de Ortopedia Unid. Quantidade Valor Total
(Joelho) Estimada Maximo
1.1 Consultas com Especialista Unid. 03 -
1.2 Artroplastia primaria de joelho Unid. 01 -
com implante
1.3 Raio X de joelho 02 (dois) Unid. 02 -
incidéncia AP e Perfil
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14 Raio X de Rotula Axial Unid. 01 -
VALOR TOTAL R$ 22.809,50

LOTE 02 - Procedimentos de Ortopedia (Quadril): Artroplastia primaria de Quadril com Implante

Lote 2 Procedimento de Ortopedia Unid. Quantidade | Valor Total

(quadril) Estimada Maximo

1.1 Consultas com Especialista Unid. 03 | -

1.2 Artroplastia primaria de quadril Unid. 01 | -
com implante

1.3 Raio X de Pelve Und. 01 |

14 Raio X de Articulagdo Femoral Und. 02 |-

VALOR TOTAL R$ 22.809,50

A quantidade estimada de procedimentos € de até quatorze (14) para Artroplastia priméria de
Joelho com Implante no valor total do servigo de até R$ 319.333,00 (trezentos e dezenove mil, trezentos
e trinta e trés reais) e até doze (12) para Artroplastia Primaria de Quadril com Implante no valor Total do
servico de até R$ 273.714,00 (duzentos e setenta e trés mil, setecentos e quatorze reais).

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (preenchimento facultativo, desde que
justificado)

No prego deverd estar incluidos despesas hospitalares, honorérios médicos, inclusive de
anestesia, didrias hospitalares, materiais de consumo, inclusive os cirurgicos, medicamentos e outros
materiais especiais, quaisquer vantagens, abatimentos, custos, despesas administrativas e
operacionais, fretes, impostos, taxas e contribuigdes sociais, obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, mao-de-obra, trabalho em sébados, domingos e feriados ou em horéario noturno, despesas com
transportes e deslocamentos e outras quaisquer que eventualmente incidam sobre a execucdo do objeto.

Todos os dispositivos médicos implantaveis e materiais especiais a serem utilizados nos
procedimentos ortopédicos deverao obrigatoriamente possuir registro na ANVISA, e atender as boas
praticas de qualidade, conforme descrito nas RDC n° 14, de 05 de abril de 2011, que trata da
rastreabilidade das OPME's combinada com a RDC n° 59 de agosto de 2008, assim como a Resolugéo
do CFM n° 1.084/2006, que estabelece normas para utilizacdo de materiais de implante, €, no que
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couber, na Portaria n® 403, de 07 de maio de 2015, especialmente nos artigos 9° e seguintes.

Todas as despesas pertinentes a prestacdo dos servicos como, despesas hospitalares por
internacdo para pos-operatério, por todo o periodo em que for necessario para a recuperagao do
paciente, materiais e proteses a serem utilizados, e demais fatos que ocorram em virtude dos
procedimentos serdo de inteira responsabilidade do prestador.

Caso haja qualquer complicagdo com o paciente durante o procedimento o prestador ficara
responsavel por todos os procedimentos necessarios para a recuperagdo do mesmo.

Caso haja necessidade de medicamentos especiais, reposi¢ao de sangue ou internagao em UT],
0 prestador devera encaminhar ao Municipio, relatorio com a indicagao destas despesas para que o
mesmo possa fazer a analise e, no caso, encaminhamentos para pagamento das mesmas.

Para os pacientes acima de 60 (sessenta) anos, o prestador devera permitir que um
acompanhante permaneca junto da internagdo pelo tempo necessario para a recuperacao.

O municipio ficara responsavel pelo transporte dos pacientes até o estabelecimento do prestador
para a realizagdo dos procedimentos, desde que 0 mesmo esteja localizado a uma disténcia inferior a
380 (trezentos e oitenta) quildmetros.

Fica o prestador de servigo responséavel pela realizagdo das cirurgias desde que as mesmas
sejam devidamente indicadas pelos seus cirurgides apds a devida avaliagdo das condicdes clinicas de
cada paciente.

Serdo de responsabilidade do prestador, todas as despesas pertinentes a prestagdo dos
servigos, tais como:

a) Despesas hospitalares (diarias, taxas, materiais e medicamentos);

b) Despesas com aquisicao de Dispositivos Médicos Implantaveis;

c) Despesas com curativos e consultas pés-operatorias;

d) Despesas com laboratérios médicos;

e) Despesas com anestesiologista;

f) Despesas com honorarios médicos.

No valor do procedimento de Artroplastia primaria de Joelho com Implante e Artroplastia Total
Primaria do Quadril, devera estar incluso uma consulta de retorno para cada paciente, para avaliagdo

da recuperagdo do mesmo.
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O prestador de servigo devera disponibilizar a realizagdo de no minimo 2 (dois) procedimentos
por més, ou de acordo com a necessidade e a demanda da Secretaria Municipal de Saude e Meio

Ambiente do municipio.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (preenchimento obrigatorio)

Considerando o objeto da presente contratagdo, que envolve a realizacdo de procedimentos
cirurgicos de alta complexidade em joelho e quadril, bem como consultas médicas especializadas nessas
areas, verifica-se a conveniéncia de proceder ao parcelamento do objeto, nos termos do art. 40, inciso
|, da Lei n° 14.133/2021.

O parcelamento € justificado pelas seguintes razdes:

Natureza distinta dos servigos: a contratagao envolve tanto consultas médicas especializadas
quanto procedimentos cirurgicos hospitalares de alta complexidade, que podem demandar estruturas,
equipes e custos diferentes.

Maior competitividade: ao permitir que diferentes prestadores concorram de acordo com sua
especialidade — alguns apenas em consultas, outros em procedimentos hospitalares — amplia-se 0
leque de participantes no certame, favorecendo a isonomia.

Economicidade: o parcelamento possibilita obter pregos mais vantajosos para cada tipo de
servico, evitando contratagdes globais que possam encarecer a execugao.

Eficiéncia na execugao: a divisdo por servigos facilita o controle contratual, a fiscalizagéo e a
mensuragdo dos resultados obtidos, além de permitir que mais de um prestador seja habilitado,
assegurando maior disponibilidade para atendimento da demanda.

Dessa forma, o parcelamento do objeto ndo compromete a execugdo do contrato, mas ao
contrario, contribui para a sele¢ao de propostas mais vantajosas, em conformidade com os principios da

economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (preenchimento facultativo, desde que
justificado)

A contratacdo de hospital especializado e/ou geral para realizagdo de procedimentos cirurgicos
de alta complexidade em joelho e quadril, incluindo consultas especializadas, visa alcangar os seguintes
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resultados:
Reducéo da fila de espera
Diminuig&o significativa do tempo de espera dos pacientes residentes em Nova Bréscia/RS que

aguardam consultas e procedimentos cirirgicos ortopédicos.

Ampliagao do acesso a saude especializada
Garantia de atendimento integral e qualificado a populagéo, suprindo a auséncia de estrutura

hospitalar prépria no municipio para tais procedimentos.

Melhoria da qualidade de vida dos pacientes
Recuperagéo funcional de pacientes com limitagdes decorrentes de patologias ou traumas em

joelho e quadril, possibilitando maior autonomia, reinsercao social e laboral.

Seguranga e resolutividade
Execugédo de procedimentos de alta complexidade em ambiente hospitalar habilitado, com
suporte multiprofissional e infraestrutura adequada, garantindo maior seguranga ao paciente e

resolutividade dos tratamentos.

Eficiéncia na gestao da saude publica municipal
Otimizagao dos recursos publicos, uma vez que a contratagao permitira a realizagao de servigos

especializados sem necessidade de investimentos elevados em estrutura prépria local.

Transparéncia e controle
Monitoramento por meio de relatorios periodicos, assegurando a efetividade dos servigos

contratados e a adequada prestacao de contas.

Espera-se que a contratacdo proporcione ndo apenas o cumprimento da obrigacdo
constitucional de garantia do direito a saude, mas também ganhos concretos em qualidade, eficiéncia e
satisfagdo da populagdo de Nova Bréscia/RS, fortalecendo a rede de atengdo em ortopedia e
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traumatologia.

9 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (preenchimento facultativo, desde que justificado)
Antes da assinatura do contrato com o hospital especializado e/ou geral para realizagao de
procedimentos cirurgicos de alta complexidade em joelho e quadril, incluindo consultas especializadas,

deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

Planejamento e documentag&o obrigatoria

- Elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a caracterizagdo da demanda, analise de
mercado, estimativa de custos e riscos.

- Aprovacao do Termo de Referéncia/Projeto Basico, com defini¢do clara do objeto, requisitos técnicos,
critérios de medicgéo e fiscalizagéo.

- Incluséo orgamentaria e comprovagao da disponibilidade financeira (art. 7°, §2°, Lei n® 14.133/2021).

Pesquisa de pregos
- Realizagéo de pesquisa em tabelas oficiais (SIGTAP, CBHPM), contratagdes similares em municipios

vizinhos e consultas a hospitais da regido, para defini¢cdo do valor estimado da contratagéo.

Regularidade juridica e habilitagéo do hospital

- Verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria.

- Comprovacao de registro junto aos 6rgaos de vigilancia sanitaria e habilitagdo para procedimentos de
alta complexidade.

- Comprovagao da equipe médica especializada em ortopedia e traumatologia.
Definicdo da modalidade de contratagdo
- Escolha fundamentada da forma de selecdo do prestador (licitagéo, credenciamento ou dispensa),

observando a Lei n® 14.133/2021 e legislacdo sanitaria.

Clausulas contratuais essenciais
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- Estabelecimento de critérios de medigéo e pagamento por servico efetivamente prestado.
- Definicao de indicadores de desempenho e qualidade.
- Previsdo de sangdes em caso de inadimplemento contratual.
- Inclus&o de clausula de transparéncia e prestagéo de contas, com entrega de relatorios periddicos.
Fiscalizagao contratual
- Designagéo de gestor e fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.
- Estabelecimento de procedimentos de monitoramento dos servigos prestados, incluindo auditorias
médicas e relatorios de producao.

O cumprimento das providéncias prévias assegura que a contratacdo sera realizada em
conformidade com a legislacdo vigente, garantindo economicidade, seguranca juridica e a efetividade

da prestagéo dos servigos de saude a populagao de Nova Bréscia/RS.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (preenchimento facultativo, desde
que justificado)
No caso em apreco, ndo se vislumbram contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a

solucao ser contratada e o servigo ser plenamente prestado.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS (preenchimento facultativo, desde que justificado)

A contratagdo de hospital especializado e/ou geral para realizagéo de procedimentos cirurgicos de

alta complexidade em joelho e quadril podera gerar:

« Residuos hospitalares: infectantes, perfurocortantes e comuns, exigindo Plano de Gerencia-
mento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS).

o Consumo elevado de agua e energia: decorrente de esterilizagao, climatizagéo e equipa-

mentos médicos.
o Uso de descartaveis: luvas, seringas, embalagens e outros insumos.
o Transporte de pacientes e insumos: aumentando emissdes indiretas.

Medidas de mitigacao:
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Exigéncia de PGRSS aprovado.
Coleta seletiva e destinagdo adequada dos residuos.
Uso racional de agua e energia.

Adocéo de materiais reciclaveis e praticas sustentaveis.

Com a adocéo dessas medidas, a contratacdo é ambientalmente viavel e estd em conformidade com

as exigéncias de sustentabilidade da Lei n® 14.133/2021.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (preenchimento obrigatério)

Diante do exposto, salvo melhor juizo, declara-se ser viavel a contratagao da solugéo pretendida,

cabendo as autoridades institucionais competentes a decis@o quanto a contratagédo de servigos.

Ainda, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos

envolvidos sdo administraveis e a area requisitante devera priorizar a contratagao observando todos 0s

elementos e requisitos aqui relacionados para a consecugédo dos beneficios pretendidos.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

Nova Bréscia, 05 de setembro de 2025.

Atenciosamente:

LER LEMOS
adé Muniipal da Saude
€ Me e Ambiente



